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«Формы и методы взаимодействия института Уполномоченного по правам человека с органами внутренних дел в сфере обеспечения прав и свобод человека и гражданина».
Хочу напомнить, что глава 2 Конституции Российской Федерации называется «Права и свободы человека и гражданина» и согласно ч. 1 ст. 17 Конституции  «в Российской Федерации признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права и в соответствии с настоящей Конституцией».

А в соответствии со ст. 46 Конституции  «каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод. Решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в суд. Каждый вправе в соответствии с международными договорами Российской Федерации обращаться в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека, если исчерпаны все имеющиеся внутригосударственные средства правовой защиты».

И одним из таких внутригосударственных гарантов соблюдения конституционных прав и свобод человека и гражданина является институт Уполномоченного по правам человека, ибо в ст. 1 Федерального конституционного закона от 26.02.1997  № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации» сказано, что должность Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации  учреждается в соответствии с Конституцией Российской Федерации в целях обеспечения гарантий государственной защиты прав и свобод граждан, их соблюдения и уважения государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами.

Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации назначается на должность и освобождается от должности Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации.

Средствами, указанными в законе, Уполномоченный способствует восстановлению нарушенных прав, совершенствованию законодательства Российской Федерации о правах человека и гражданина и приведению его в соответствие с общепризнанными принципами и нормами международного права, развитию международного сотрудничества в области прав человека, правовому просвещению по вопросам прав и свобод человека, форм и методов их защиты.

Помимо Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации в нашей стране существуют еще региональные Уполномоченные по правам человека, то есть все 85 субъектов имеют своих уполномоченных, деятельность которых регламентирована Федеральным законом от 18.03.2020 № 48-ФЗ «Об уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации» и законами субъектов Российской Федерации, в нашем регионе -  Законом Ивановской области от 08.12.2010 № 140-ОЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Ивановской области». 

 При осуществлении своих полномочий Уполномоченный по правам человека  независим и неподотчетен каким-либо государственным органам и должностным лицам.

Деятельность Уполномоченного дополняет существующие средства защиты прав и свобод граждан, не отменяет и не влечет пересмотра компетенции государственных органов, обеспечивающих защиту и восстановление нарушенных прав и свобод. Введение режима чрезвычайного или военного положения на всей территории Российской Федерации либо на ее части не прекращает и не приостанавливает деятельности Уполномоченного и не влечет ограничения его компетенции.

Следует знать, что должность Уполномоченного по правам человека в Ивановской области является государственной должностью Ивановской области, а должности сотрудников аппарата Уполномоченного относятся к государственным гражданским должностям Ивановской области. Во многих регионах нашей страны Уполномоченный и его аппарат являются самостоятельным государственным органом. Наш отдел по обеспечению деятельности Уполномоченного по правам человека является структурным подразделением аппарата Правительства Ивановской области и функционально подчиняется Уполномоченному. Уполномоченный и все сотрудники его аппарата имеют классный чин, которые так или иначе соотносятся со специальными званиями. 

В соответствии со статьей 10 Закона № 48-ФЗ в случае необходимости проверки обстоятельств, изложенных в жалобе, уполномоченный по правам человека в субъекте Российской Федерации вправе:

1) самостоятельно или совместно с компетентными государственными органами, их должностными лицами и государственными служащими собирать, проверять и анализировать информацию об обстоятельствах, изложенных в жалобе;

2) посещать государственные органы, муниципальные органы, организации;

3) беспрепятственно посещать места принудительного содержания, находящиеся на территории субъекта Российской Федерации, в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими порядок посещения мест принудительного содержания;

4) запрашивать и получать от государственных органов, муниципальных органов, организаций сведения, документы и материалы, необходимые для рассмотрения жалобы, а также соответствующие устные разъяснения их должностных лиц;

5) обращаться в суд с ходатайством об ознакомлении с материалами по гражданскому или административному делу, решение по которому вступило в законную силу;

6) привлекать экспертов;

7) пользоваться иными правами, предусмотренными федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.
Жалобы, адресованные уполномоченному по правам человека лицами, находящимися в местах принудительного содержания, просмотру администрациями мест принудительного содержания не подлежат и в течение 24 часов направляются уполномоченному.

Порядок взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти с уполномоченным по правам человека в субъекте Российской Федерации, в том числе порядок оказания содействия уполномоченному по правам человека в субъекте Российской Федерации в предоставлении необходимой ему для рассмотрения жалобы информации территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, определяется нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной власти. В целях осуществления взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти с уполномоченным по правам человека в субъекте Российской Федерации между ними могут заключаться соответствующие соглашения.

Такое Соглашение между Уполномоченным по правам человека в Ивановской области и Управлением МВД России по Ивановской области было заключено 29 января 2020 г. 

В рамках данного Соглашения Уполномоченный:

- передает по компетенции соответствующие материалы, поступившие от граждан, для последующего их рассмотрения Управлением МВД России по ивановской области,

- информирует по компетенции УМВД о ставших ему известных незаконных правовых актах, действиях (бездействии) органов государственной власти и органов местного самоуправления фактах массовых и грубых нарушениях прав и свобод граждан,

- направляет УМВД ежегодный доклад о деятельности Уполномоченного, а также специальные доклады о соблюдении прав и свобод человека и гражданина в части касающейся правоохранительной деятельности,

- сообщает иную информацию, требующую рассмотрения по компетенции УМВД либо его участия,

- оказывает УМВД консультативную помощь в вопросах защиты, обеспечения и уважения прав, свобод и законных интересов человека и гражданина, в т.ч. проводит лекции и выступления в подразделениях УМВД,

- уведомляет не позднее чем за 1 рабочий день УМВД о планируемых посещениях мест принудительного содержания, за исключением случаев проведения проверок по принятым к рассмотрению обращений,

Управление МВД в свою очередь:

- доводит до Уполномоченного результаты собственных проверок соблюдения прав и свобод человека, сведения о принятии мер в их защиту,

- приглашает Уполномоченного на свои коллегиальные заседания и совещания, а также доведения до сотрудников ОВД информации о необходимости защиты прав и свобод граждан,

- оказывает содействие и в установленных законом случаях проводит проверку по поступающим от Уполномоченного обращениям граждан, информирует о результатах их рассмотрения и принятых мерах, обеспечивает непосредственное проведение Уполномоченным, сотрудниками аппарата, членами Экспертного совета при Уполномоченном проверок мест принудительного содержания,

- предоставляет Уполномоченному в соответствии с действующим законодательством РФ документацию об обоснованности и законности содержания лиц в местах принудительного содержания, а также документацию, касающуюся проведения медицинских осмотров доставленных лиц, обеспечения их прав и свобод, в части предоставления им трехразового питания, первой медицинской помощи и проведения санитарной обработки,

- осуществляет допуск Уполномоченного, сотрудников аппарата Уполномоченного для проведения бесед с лицами, содержащимся в местах принудительного содержания, по вопросам обеспечения их прав, в том числе в условиях, позволяющих администрации мест принудительного содержания видеть их, но не слышать,

- по запросу Уполномоченного предоставляет сведения о деятельности УМВД, в том числе по вопросам защиты и обеспечения прав и свобод человека и гражданина.

Кроме этого стороны в рамках Соглашения используют и другие формы взаимодействия.

Отдел по обеспечению деятельности Уполномоченного осуществляет свою деятельность как непосредственно, так и во взаимодействии с федеральными органами государственной власти, их территориальными подразделениями, органами государственной власти Ивановской области, иными государственными органами Ивановской области, органами местного самоуправления муниципальных образований Ивановской области, должностными лицами, организациями всех форм собственности, международными организациями, органами государственной власти и местного самоуправления муниципальных образований субъектов Российской Федерации, структурными подразделениями аппарата Правительства Ивановской области в пределах своей компетенции.

Одними из основных функций отдела являются:

1. организация рассмотрения Уполномоченным жалоб (обращений) граждан на решения или действия (бездействие) государственных органов, органов местного самоуправления, их должностных лиц, государственных и муниципальных служащих, нарушающие права и свободы человека и гражданина, а также иных обращений, касающихся нарушения прав и свобод человека и гражданина;

2. рассмотрение обращений граждан в целях обеспечения реализации задач и функций отдела;

3. организация проведения Уполномоченным самостоятельно или совместно с компетентными государственными органами, органами местного самоуправления, их должностными лицами проверку деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и должностных лиц, относительно которых Уполномоченный располагает информацией о допущенных ими грубых или массовых нарушениях прав и свобод человека и гражданина, а также участие по поручению Уполномоченного в таких проверках.

В целях выполнения возложенных задач и функций отдел имеет право:

1. Обеспечивать представление интересов Уполномоченного в федеральных органах государственной власти и их территориальных подразделениях, органах государственной власти Ивановской области и иных государственных органах Ивановской области, органах местного самоуправления муниципальных образований Ивановской области, организациях всех форм собственности, органах государственной власти и местного самоуправления муниципальных образований субъектов Российской Федерации, по его поручению осуществлять межрегиональное и международное сотрудничество.

2. Запрашивать необходимые для обеспечения деятельности Уполномоченного материалы в федеральных органах государственной власти и их территориальных подразделениях, органах государственной власти Ивановской области, иных государственных органах Ивановской области, органах местного самоуправления муниципальных образований Ивановской области, организациях всех форм собственности, органах государственной власти и местного самоуправления муниципальных образований субъектов Российской Федерации, структурных подразделениях аппарата Правительства Ивановской области, у должностных лиц.

 В заключение хотелось бы напомнить вам положения ст. 1 Федерального закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» где сказано, что «полиция предназначена для защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, для противодействия преступности, охраны общественного порядка, собственности и для обеспечения общественной безопасности».

